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PARECER N2 064/2020

Municipio:
Interessado: Conselho Municipal de Educacdo de Salvador Salvador- BA

Assunto: Dispde sobre o Regime especial de atividades pedagdgicas ndo presenciais para o
Ensino Fundamental e suas modalidades e para a Educacdo Infantil, no ambito das instituicoes e
redes que compdem o Sistema Municipal de Ensino de Salvador em decorréncia da Pandemia
Covid-109.

Relatores (as): Jucara Rosa Santos de Aradjo e Misia Pontes de Almeida Sousa

Aprovado pelo Conselho Pleno em 12/08/2020 CONSELHO PLENO

I- RELATORIO

Uma pneumonia de causas desconhecidas detectada em Wuhan, China, foi reportada pela primeira
vez pelo escritorio da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) em 31 de dezembro de 2019. O surto
foi declarado como Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional em 30 de janeiro de
2020.

A OMS declarou, em 11 de marco de 2020, que a disseminacdo comunitaria da COVID-19 em
todos os Continentes a caracteriza como pandemia. Para conté-la, a OMS recomenda trés acdes
bésicas: isolamento e tratamento dos casos identificados, testes massivos e distanciamento social. O
Ministério da Saude editou a Portaria N° 188, de 3 de fevereiro de 2020, publicada no Diario Oficial
da Unido (DOU), em 4 de fevereiro de 2020, declarando Emergéncia em Salde Publica de
Importancia Nacional, em razdo da infec¢cdo humana pelo novo Coronavirus (COVID-19).

O Estado da Bahia e o Municipio do Salvador vém editando decretos e outros instrumentos legais e
normativos para o enfrentamento da emergéncia de saude publica, estando, entre elas, a suspensao
das atividades escolares.

O Governo do Estado da Bahia publicou Decretos, tais como: 19.529 de 16 de mar¢o de 2020, que
regulamenta, no Estado da Bahia, as medidas temporarias para enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus; Decreto n® 19.549 de 18 de
marco de 2020, que declara situacdo de emergéncia em todo o territorio baiano, afetado por Doenca
Infecciosa Viral — COBRADE 1.5.1.1.0, conforme a Instru¢do Normativa do Ministério da
Integracdo Nacional n° 02, de 20 de dezembro de 2016, para fins de prevencdo e enfrentamento a
COVID-19, e dé& outras providéncias.

A partir de entdo, o Governo Estadual declarou estendida, para todo territorio baiano, a imediata

suspensdo das atividades letivas nas unidades de ensino, pablicas e particulares.

No dia 16 de marco de 2020, o Governo Municipal editou o decreto n® 32.256/2020 que dispde
sobre medidas de prevencéo e controle para enfrentamento do COVID-19 no ambito do municipio
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de Salvador, que determinam a suspensao das atividades de classe da Rede Municipal de Educacéo
e da Rede Privada de Ensino, a partir do dia 18 de marcos de 2020.

Em 17 de marco de 2020, o Ministério da Educacgdo publicou Portaria n® 343, que “dispde sobre a
substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto durar a situacdo de
pandemia do Novo Coronavirus - COVID-19”.

Em 18 de marco de 2020, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) emitiu e tornou publica Nota de
Esclarecimento com fim de “orientar os sistemas e os estabelecimentos de ensino, de todos os
niveis, etapas e modalidades, que porventura tenham necessidade de reorganizar as atividades
académicas ou de aprendizagem em face da suspensdo das atividades escolares por conta da
necessidade de a¢Bes preventivas a propagacdo do COVID-19”.

Considerando a suspensdo das atividades de ensino no Estado da Bahia por 30 (trinta) dias,
decretadas pelo Governo Estadual, em 18 de marco de 2020, o Conselho Estadual de Educacéo
(CEE) emitiu Nota Publica dando conhecimento aos dirigentes dos estabelecimentos de ensino, a
comunidade educacional e a populacdo em geral de que editaria, tempestivamente, ato normativo
relativo a suspensdo das atividades letivas, em consonancia com as orientacfes do CNE, e, se
possivel, tendo em vista a urgéncia da demanda, em alinhamento com imediatas contribuicdes da
SEC, da UNCME, da UNDIME, do SINPRO-BA, da APLB-Sindicato, do SINEP-BA, das
representacdes estudantis, do Ministério Publico e demais representa¢des sociais afetas a situacao.

Em 1° de abril de 2020, o Governo Federal editou a Medida Proviséria n°® 934/2020 que estabelece
normas excepcionais para o ano letivo da educacdo bésica e do ensino superior decorrentes das
medidas para enfrentamento da situacdo de emergéncia de salde publica de que trata a Lei no
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Em decorréncia deste cenario, em 27 de abril de 2020, o Conselho Municipal de Educacdo, como
6rgdo normativo do Sistema Municipal de Ensino de Salvador, e que tem por finalidade disciplinar
as atividades educacionais do ensino publico e particular da educacdo infantil e do ensino
fundamental da Rede Publica Municipal de Ensino, exarou a Recomendacdo 001/2020 ao Sistema
Municipal de Ensino referente ao acompanhamento das estratégias pedagdgicas adotadas pela rede
publica e privada de ensino em virtude da suspensdo das aulas causada pela Pandemia COVID-19.

Em 28 de abril de 2020 o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) aprovou o Parecer n® 05/2020 que
trata da Reorganizacdo dos Calendarios Escolares e a realizacdo de atividades pedagdgicas nao
presenciais durante o periodo da Pandemia da COVID-19, homologado em 01 de junho de 2020.

Em maio, com a aproximagéo do final do primeiro semestre, inUmeros documentos e protocolos
foram surgindo no contexto nacional, elaborado por diversas instituicdes, resultando em um
movimento nas diversas redes de planejamento dos protocolos de abertura, assim, no dia 13 de maio
de 2020, o Conselho Municipal de Educacdo exarou a Recomendagdo n® 002/2020 ao Sistema
Municipal de Ensino, referente ao planejamento de medidas e estratégias para implementacdo do
processo de reabertura das unidades de ensino publicas e privadas, ap0s suspensdo das aulas
presenciais em decorréncia da Pandemia COVID-19, com a finalidade de apresentar, de modo geral,



PARECER HOMOLOGADO
Despacho do Secretario, publicado no DOM de 01/09/2020, ano XXXIIl, n°®7.775, p. 07

recomendacdes de ordem sanitaria, administrativa e pedagogica a serem observados na elaboracéo
dos protocolos pelas redes de ensino do Sistema Municipal.

Em 07 de julho de 2020 o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) aprovou o Parecer n® 011/2020
que trata Das orientacbes Educacionais para a Realizacdo de aulas e atividades pedagdgicas
presenciais e ndo presenciais no contexto da Pandemia, homologado apenas em 03 de agosto de
2020.

Em 23 de julho de 2020 foi aprovado pelo Senado o Projeto de Lei de Conversédo n° 22/2020 da MP
934/2020 que estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 06 de marco de 2020; e altera a Lei
11.947 de 16 e julho de 2009, aguardando sansao presidencial.

Il - FUNDAMENTACAO

Em reconhecimento ao estado de emergéncia que afeta drasticamente a educacdo, mas ciente da
responsabilidade de considerar as importantes recomendagfes quanto as medidas protetivas, o
Conselho Pleno do CME mesmo impossibilitado de se reunir presencialmente, mas em constante
alerta de forma remota, por meios eletronicos, estabelecendo proficua interlocucdo, desenvolveu
estudos e elaborou minuta de Resolugdo, que dispde sobre regime especial de atividades
pedagogicas ndo presenciais para o Ensino Fundamental e para a Educacdo Infantil, no &mbito das
instituicdes e redes que compdem o Sistema Municipal de Ensino de Salvador, em decorréncia da
Pandemia Covid-19.

Em virtude da situacdo de calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19 e do avanco
da COVID-19 no pais o Governo Federal editou a Medida Proviséria no 934/2020 que flexibilizou,
excepcionalmente, o cumprimento a exigéncia do cumprimento do calendario escolar ao dispensar
0s estabelecimentos de ensino da obrigatoriedade de observancia dos 200 (duzentos) dias de efetivo
trabalho escolar, desde que cumprida a carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas
estabelecida nos referidos dispositivos, observadas as normas a serem editadas pelos respectivos
sistemas de ensino.

Sob este aspecto, € importante considerar as fragilidades e desigualdades estruturais da sociedade
brasileira que agravam o cenario decorrente da pandemia em nosso pais, em particular na educacéo,
ao observarmos as diferencas de proficiéncia, alfabetizacdo e taxa liquida de matricula relacionadas
a fatores socioeconémicos e étnico-raciais. Também, como parte desta desigualdade estrutural, cabe
registrar as diferencas existentes em relacdo as condi¢cdes de acesso ao mundo digital por parte dos
estudantes e de suas familias.

Além disso, € relevante pontuar as consequéncias socioecondmicas que resultardo dos impactos da
COVID-19 na economia como, por exemplo, aumento da taxa de desemprego e reducdo da renda
familiar. Todos estes aspectos demandam um olhar cuidadoso para as propostas de garantia dos
direitos e objetivos de aprendizagem neste momento a fim de minimizar os impactos da pandemia
na educacao.
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Tal situacdo leva a um desafio significativo para todas as instituicdes de ensino quanto a oferta
educacional no periodo em que vigorar a emergéncia sanitaria. Nesse sentido, ¢ fundamental e
necessario considerar propostas que ndo aumentem a desigualdade ao mesmo tempo em que
utilizem a oportunidade trazida pelas tecnologias digitais de informacdo e comunicagdo para criar
formas de diminuicdo das desigualdades de aprendizado.

Dai a necessidade de serem identificadas alternativas para reduzir a necessidade de reposicdo
presencial de dias letivos a fim de viabilizar minimamente a execucdo do calendario escolar deste
ano e, a0 mesmo tempo, permitir que seja mantido um fluxo de atividades escolares aos alunos
enquanto durar a situacdo de emergéncia.

No tocante a Educacdo Infantil, em respeito a especificidade da infancia, as etapas do
desenvolvimento infantil, o valor da interacdo e da afetividade na formacao dos sujeitos no inicio da
vida e, por conseguinte, no inicio do processo de escolarizagdo, seja na creche ou na pré-escola, e a
real demanda de orientacdo e acompanhamento da crianca para a construcao da sua aprendizagem e
autonomia e por questdes de saude fisica, mental e emocional, ndo ha fundamentacdo legal que
permita 0 uso do ensino remoto ou de atividades ndo presenciais, contudo, fora admitida a
possibilidade de orientacdo aos pais ou responsaveis para 0s pais ou responsaveis realizarem com as
criancas em casa, enquanto durar o periodo de emergéncia, garantindo, assim, atendimento
essencial as criangas pequenas e evitando retrocessos cognitivos, psicomotores e socioemocionais.

No que se refere as atividades ndo presenciais, esse Conselho, em consonancia com o disposto pelo
CNE, prop0e que as escolas de educacéo infantil publicas, comunitarias e particulares desenvolvam
materiais de orientacbes aos pais ou responsaveis com atividades educativas de carater
eminentemente ludico, recreativo, criativo e interativo, ndo sendo necessaria a reposicao de aulas ou
a prorrogacao do atendimento ao fim do periodo da emergéncia para os alunos da Educacéo Infantil.

Da mesma forma que no Ensino Fundamental, na Educacdo Infantil deve ser garantido, aos alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o
acesso as atividade ndo presenciais e as atividades educativas do mesmo modo que é assegurado aos
demais alunos e a oferta de Atendimento Educacional Especializado.

A principal finalidade do processo educativo é o atendimento dos direitos e objetivos de
aprendizagem previstos para cada etapa educacional que estdo expressos por meio das competéncias
previstas na BNCC e desdobradas nos curriculos e propostas pedagogicas das instituicdes ou redes
de ensino de educacéo basica ou pelas Diretrizes Curriculares Nacionais.

Para além das questdes curriculares, o ineditismo do contexto educacional no periodo da Pandemia
demanda das diferentes redes de ensino o redesenho da sua pratica pedagogica e do
acompanhamento aos alunos e suas familias, uma nova aprendizagem a todo o sistema de ensino foi
exigida, escancarando a dura realidade econémica e social de muitos alunos da Rede Publica de
Ensino e as dificuldades tdo largamente denunciadas pelos professores e pelos estudiosos da
educacdo, quanto a estrutura fisica dos prédios escolares, prédios adaptados em fungéo da urgéncia
do acesso a escola e da ampliacdo da Educacdo Basica. Outra questdo que também se escancarou
para a sociedade foi & inseguranca alimentar das criangas, adolescentes, adultos e idosos
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matriculadas na Rede Publica de Ensino e na rede comunitaria conveniada nesse periodo de
suspensdo de aulas, sendo garantida a alimentagdo por meio de entrega de cestas basicas aos alunos
matriculares.

Outras questdes que também ficaram em evidéncia e devem ser exaltadas nesse singular contexto, é
0 esforco das redes de ensino publica, comunitaria e particular no atendimento as demandas
educacionais dos alunos, a interacdo essencial entre familia e escola, o descortinar da tecnologia na
educacdo, a reinvencdo dos docentes que aprenderam novas e fundamentais habilidades que
permitiram a adaptacao de conteudos e estratégias de ensino, o regime de colaboracgéo entre 0s entes
federados no ambito do estado e do municipio, essas sdo algumas das incontaveis aprendizagens
proporcionadas pela Pandemia que, infelizmente, causou tanto destruicao e muitas vidas ceifou.

A Pandemia permanece ativa e inimeros esforcos em todas as esferas da sociedade estdo sendo
envidados no sentido de conté-la e extermina-la, enquanto isso ainda ndo € possivel, a educagdo
encontrou no regime especial a estratégia normativa para regular a oferta educacional durante esse
periodo e tantos desafios incertezas.

111 - CONCLUSAO

A realizacdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais visa, em primeiro lugar, que se evite
retrocesso de aprendizagem por parte dos estudantes e a perda do vinculo com a escola, o que pode
levar a evasdo e abandono.

Nesse contexto de quarentena e distanciamento social, cumpre destacar a importancia da formacéo
de professores para uso de novas tecnologias da informacdo e comunicacdo, bem como a
importancia do acesso as tecnologias existentes como internet, TV, radio, plataformas digitais e
blogs educacionais, para assegurar maior equidade na formacdo integral de criancas, adolescente,
jovens e adultos para o enfrentamento dos desafios do nosso século.

Este Parecer e a minuta Resolugcdo que o acompanha se destinam a instituir o regime especial de
atividades pedagdgicas ndo presenciais no Ensino Fundamental e suas modalidades e na Educacao
Infantil.

Ressalta-se ainda a impossibilidade de utilizacdo de atividades remotas na Educacdo Infantil, sendo
admitida a possibilidade de orientacdo as familias ou responsaveis para o desenvolvimento de
atividades educativas com as criancas.

Dependendo da evolucdo da Pandemia e de medidas adotadas pelas autoridades da saude, o
Conselho Municipal de Educagdo de Salvador podera publicar ao longo e ao final do periodo de
suspensdo das aulas, outras orientagdes e normativas para o Sistema Municipal de Ensino, no
sentido de garantir aos estudantes e educadores as melhores condi¢des para o desenvolvimento do
trabalho de ensino e aprendizagem.

IV -VOTO DAS RELATORAS
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Diante do exposto, e em respeito aos termos das recomendacdes estabelecidas pelas legislacdes
vigentes no que concerne a possibilidade de realizacdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais, e
na necessidade de orientar a Rede Publica Municipal de Ensino e as instituicbes de ensino de
Educacédo Infantil que integram o Sistema Municipal de Ensino, somos favoraveis que o Conselho
Pleno aprove a Resolugdo anexa a este Parecer, como normas complementares ao Sistema
Municipal de Ensino e acolha o Parecer.

V - DECISAO E VOTO DO CONSELHO PLENO
O Conselho Pleno aprova, por unanimidade, o voto das relatoras.
Salvador, 12 de agosto de 2020

Misia Pontes de Almeida Sousa
Presidente

Jucara Rosa Santos de Araujo
Misia Pontes de Almeida Sousa
Conselheiras Relatoras

Homologacéo

Bruno Barral
Secretario da Educagéo

Misia Pontes de Almeida Sousa
Presidente e Conselheira Relatora

Cétia Verdnica Nogueira Dantas
Presidente da Camara de Direito Educacional

Bass Cheiva Nucinkis
Presidente da Camara de Ensino e Planejamento Educacional

Conselheiros: Adenildes Teles de Lima, Ailton Alves de Moura, Bass Cheiva Nucinkis, Céatia Ver6nica Nogueira
Dantas, Carlos Eduardo Carvalho de Santana, Edna Rodrigues de Souza, Gilsara de Souza Oliveira, Jugara Rosa Santos
de Araljo, Liana d’AFonséca Pedreira, Marcos Marcelo Ferreira Barreto e Rita de Cassia Natividade Santos, Ronildes
Guimardes Hamburgo, Walkyria Amaral Freire Rodamilans.



